
План 
за организиране и провеждане на информационна кампания 

в регионални и национални медии 
във връзка с реформата на съдебната карта 

Във връзка с реформата на съдебната карта на Република България и 
необходимостта от осигуряване на прозрачност и обществен консенс по 
нея, комисия „Публична комуникация" разработи този План за 
организиране и провеждане на информационна кампания. 

Реформата на съдебната система в частта на съдебната карта на 
Република България ще засегне както магистратите и съдебните 
служители, така й всеки гражданин, потребител или потенциален 
ползвател на съдебни услуги. 

Евентуалната реорганизация на съдилища и прокуратури, е 
предпоставка за възникване на напрежение както сред магистрати и 
съдебни служители, така и сред местната общественост. Затова е 
необходимо гражданите и работещите в съдебната система да бъдат 
запознати с обсъжданите промени и небелязаните резултати, както и да се 
потърси тяхното мнение и консенсус чрез провеждане на обществен дебат. 

Популяризираният от медиите и Министерството на правосъдието 
доклад на Световната банка „България - функциониране на съдебната 
система, натовареност с дела и преглед на разходите (2008 - 2014 г.) 
предизвика обществени коментари. Магистратската общност вече изразява 
становища по повод предоставените за обсъждане доклад „Значението на 
районните съдилища в структурата на съдебната система. Критерии за 
промяна на съдебната карта на районните съдилища" и ,Доклад за 
значението на районните прокуратури в структурата на съдебната система. 
Критерии за промяна в териториалната структура на районните 
прокуратури". Към момента е налице реакция на общинския съвет на гр. 
Царево, организирана е подписка в защита на Районен съд Етрополе, има 
интерес от медии за перспективите за Районен съд Елин Пелин. Това 
показва, че в общественото пространство вече се води дебат по темата. 

Промяната на съдебната карта на Република България е необходима 
предвид променената демографска и социална ситуация в страната. 
Обществеността трябва да бъде запозната с потребността от реорганизация 
на съдебната карта на районните съдилища и районните прокуратури, с 
мотивите по отношение на всеки засегнат орган на съдебната власт и как 
това ще се отрази на услугите, които гражданите получават от него. 

Промяната на съдебната карта ще стане естествено продължение на 
усилията на Висшия съдебен съвет за балансиране на разпределението и 
натовареността на магистратите в различните органи на съдебната власт. 
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Това предполага, че оптимизирането на кадровия потенциал, може да 
допринесе за повишаване на качеството на предоставяните съдебни услуги, 
на ефективността и бързината на правораздавателната дейност, както и за 
създаване на по-добра организация на работния процес, постигане на 
мобилност и специализация на магистратите и ефективното им 
управление. 

Съдебната власт работи за създаване на по-добра електронна 
свързаност между органите на съдебна власт, което е предпоставка за 
улесняване на комуникацията на гражданите с тях и за намаляване на 
разходите на потребителите на съдебни услуги и на самата съдебна 
система. 

Вътрешното преструктуриране се очаква да бъде обвързано с 
корекция на финансирането на съдебната власт като доведе до намаляване 
на процента, който се преразпределя за нея от брутния вътрешен продукт, 
и дори да повиши собствените й приходи. Тези въпроси би трябвало също 
да бъдат коментирани при обсъждане на предлаганите промени на 
съдебната карта. 

Всичко това предполага провеждане на информационна кампания на 
две нива - вътрешно с магистратите и външно с обществеността. Част от 
дейностите в кампанията трябва да съответстват на комуникационните 
умения на всяка отделна група, а други да бъдат общи. Планираните 
дейности ще способстват за запознаване на обществото и магистратската 
общност с планираната реформа, за провеждане на обществено обсъждане, 
за събиране на различни мнения и за предотвратяване възникването на 
напрежение. 

Част от дейностите трябва да се изнесат на територията на 
апелативните съдилища и прокуратури, на територията на органи на 
съдебна власт, които предстои да бъдат реорганизирани. Предвидено е, 
едновременно провеждане на част от дейностите на ВСС и на 
координаторите от ВСС за апелативни райони. 

Посланията на кампанията трябва да бъдат общи за двете групи и да 
внушават потребността от реформа на съдебната карта, ползата от 
реорганизацията за всяка целева група и за обществото като цяло, 
търсенето на баланс между потребността на обществото от качествено 
правораздаване, потребността на отделния потребител на съдебни услуги 
от бързо и ефикасно правосъдие, и потребността на 
магистратите/съдебните служители от по-справедливо разпределение на 
работата и изискванията спрямо тях. 

ОСНОВНО ПОСЛАНИЕ НА КАМПАНИЯТА: 
СЪДЕБНАТА ВЛАСТ ЦЕЛИ ДА ДАДЕ АДЕКВАТЕН ОТГОВОР 

НА ДЕМОГРАФСКИТЕ И СОЦИАЛНИ ПРОМЕНИ В СТРАНАТА 
КАТО   ПРЕДЛОЖИ    МЕРКИ    ЗА   МОДЕРНИЗИРАНЕ    НА 
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ПРАВОСЪДИЕТО, ЗА ПО-КАЧЕСТВЕНО ПРАВОСЪДИЕ, ЗА 
УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ПРАВОСЪДИЕ И ЗА 
ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ И ФИНАНСОВИТЕ 
РЕСУРСИ. 

Етапи на кампанията: 

ПЪРВИ ЕТАП - дейности на ВСС: 
1. Провеждане на работна среща на председателя на ВКС, 

председателя на ВАС, Главния прокурор и председателите на 
Апелативни съдилища с Висшия съдебен съвет за обсъждане на 
конкретните стъпки/етапи в реорганизацията на съдебната карта и 
представените от органи на съдебна власт становища по нея. 

2. Прессъобщение за работната среща. 
3. Поставяне на въпрос във „Формата за контакт" на интернет сайта 

на ВСС за необходимостта от реорганизация на съдебната карта. 
4. Пресконференция във ВСС за популяризиране на целта и 

конкретните стъпки в реорганизацията на съдебната карта. 
5. Интервюта на членове на Висшия съдебен съвет в различни медии 

за целта и конкретните етапи на реформата на съдебната карта. 
6. Дирекция ,Дублична комуникация" ще събере информация от 

експертите „Връзки с обществеността" в апелативните райони за 
регионални медии, в които е подходящо да бъдат направени 
интервюта или други публикации за популяризиране на 
реорганизацията на ниво районни съдилища. 

7. Обсъждане в Гражданския съвет на реорганизацията на съдебната 
карта. 

8. Провеждане на кръгла маса с НПО-та на магистратите и други, 
работещи за реформа на съдебната система. 

9. Провеждане на среща между Висшия съдебен съвет и Правната 
комисия на Народното събрание за обсъждане на реформата на 
съдебната карта. 

ВТОРИ ЕТАП - провеждане на информационни събития на ниво 
апелативни райони, както и на територията на районни съдилища и 
прокуратури, окръжните съдилища и прокуратури и административните 
съдилища: 

1. Провеждане на срещи на координаторите на екипите по Апелативни 
райони, сформирани с Решение на ВСС, по протокол № 47 /17.09.2015 г. в 
съответните апелативни съдилища с председателите на апелативните, 
окръжните и районни съдилища. Както следва: 

- Апелативен район София - Елка Атанасова; 
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- Апелативен район Пловдив - Румен Боев; 
- Апелативен район Велико Търново - Милка Итова; 
- Апелативен район Варна - Юлиана Колева; 
- Апелативен район Бургас - Румен Боев. 

 

2. Провеждане на пресконференции с регионални медии с участието на 
координатора за съответния апелативен район, председателя на 
апелативния съд/административния ръководител на апелативната 
прокуратура, председателите на окръжните и районни съдилища, 
административните ръководители на окръжните и районни прокуратури в 
чиито съдебни райони се предвиждат промени. Поставяне на акцент как 
гражданите ще получават необходимите им съдебни услуги след 
реорганизацията на органите на съдебна власт. 

3. Прессъобщение, изготвено от експерта ,3ръзки с обществеността" в 
съответния апелативен/окръжен съд/прокуратура. 
 

4. Интервюта на координатора за съответния апелативен район, 
председателя на апелативния съд/административния ръководител на 
апелативна прокуратура, председателите на окръжните и районни 
съдилища/административните ръководители на окръжните и районни 
прокуратури в регионални медии, които предварително са съгласувани от 
експертите „Връзки с обществеността" в съответните апелативни/окръжни 
съдилища/прокуратури и главите експерти ,3ръзки с обществеността" при 
АВСС. 

5. Провеждане на среща на председателя на съответния апелативен 
съд/административния ръководител на апелативна прокуратура, а при 
възможност и на координатора за апелативния район, с кмета или с 
общинския съвет на общината, където се предвижда реорганизация на 
съда/прокуратурата. 

6. Провеждане на срещи с адвокатските колегии по места и с Камарата 
на нотариусите и с Камарата на частните съдебни изпълнители. 

7. В случаи, когато се налага съкращаване на съдебни служители, 
провеждане на среща на председателя на съответния районен съд и на 
административния ръководител на районна прокуратура, както и на 
окръжния съд/прокуратура с местното Бюро по труда за улесняване на 
процедурата по освобождаване и регистриране в Агенцията по заетостта, 
съответно за пренасочване на работа. 

ТРЕТИ ЕТАП - ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ ДЕЙНОСТИ: 
1. Изготвяне на доклад за обобщаване на резултатите от проведените 

срещи по апелативни райони, с представители на местната власт и 
неправителствения сектор. 

2. Изготвяне на прогноза за финансовите последици от реорганизацията 
на органите на съдебна власт. 

3. Представяне на двата документа пред съсловните организации. 
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4. Пресконференция   на   Висшия   съдебен   съвет  за   
представяне   на резултатите от проведените срещи по апелативни 
райони. 

5. Интервюта на членовете на Висшия съдебен съвет за изводите от 
проведеното обсъждане на реформата на съдебната карта. 

РЕСУРСИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА КАМПАНИЯТА: 
1. КОМУНИКАЦИОНЕН РЕСУРС: главните експерти „Връзки с 

обществеността" при АВСС, експерти „Връзки с обществеността" в 
апелативни и окръжни съдилища и прокуратури. 

2. ФИНАНСОВ РЕСУРС: 
 

- средства за командироване на координаторите от ВСС, на 
председатели на съдилища и административните ръководители на 
прокуратури за срещи в София и в апелативните райони; 
- средства за провеждане кръгла маса по темата. 

ЗАБЕЛЕЖКА: След съгласуване на плана и уговаряне на интервюта в 
централни и регионални медии, ще се изготви график за провеждането 
им. 
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